
莆田市优化环境影响评价分类管理试点
实施方案

政策解读



    近年来，我市持续深化环评领域提质增效，为高质量发展提供了高效的环评审批服务保障，

为全面落实生态环境部《关于进一步深化环境影响评价改革的通知》要求，进一步提高环评领域

各制度间的衔接效能空间，结合我市地方行业特色，开展取消办理环评手续试点工作，研究制定

《莆田市优化环境影响评价分类管理试点实施方案》。

一、制定背景



    《方案》坚持全面贯彻落实国家政策文件与省内创新相结合，在现行环评领域制度体系下，

提出优化环境影响评价分类管理试点。通过取消办理环评手续直接申领排污许可证/排污登记、优

化总量管理制度等措施，最大程度降低市场主体制度性成本。　

二、编制的总体思路





    （一）试点目标：为生态环境部修订建设项目环境影响评价分类管理名录积累经验，探索加

强生态环境分区管控在建设项目选址环境比选方面的指导作用，推进排污许可固定污染源管理核

心制度建设，提升源头预防制度体系整体效力。

   （二）试点范围：1.试点行业。制鞋业195*（年用溶剂型处理剂3吨及以上的）、木质家具制

造211*（年用非溶剂型低VOCs含量涂料10吨及以上的）、纸制品制造223*（所有报告表）、印刷

231*（所有报告表）。2.试点时限。试点时限从本文印发之日起，于生态环境部施行新版《建设

项目环境影响评价分类管理名录》自动终止。

三、主要内容



（三）试点任务：

    1.在开展试点项目建设前，运用福建省生态环境分区管控平台进行叠图分析，严格落实生态

环境准入清单等要求；加强对建设项目选址的人工咨询，主动服务，对不符合生态环境分区管控

要求的，应提出调整优化建议，促进区域空间合理开发。

    2.试点项目还应重点关注与园区产业定位、规划布局及规划环评相关要求的符合性。属地生

态环境部门应主动协助建设单位提前做好项目用地选址、产业和规划符合性等前期工作。

    3.试点项目氮氧化物、化学需氧量、挥发性有机污染物的单项新增年排放量小于0.1吨,氨氮

小于0.01吨的,免予购买排污权指标。华林经济开发区、高新技术产业开发区内的试点项目二氧化

硫新增年排放量小于0.1吨的也免予购买排污权指标。        

三、主要内容



    4.对取消环评的建设项目，经查询符合生态环境分区管控环境准入清单、园区规划环评以及

试点行业环境准入指引等要求的依法纳入排污许可管理。建设单位申请，生态环境部门进行审查，

符合条件的核发排污许可证；对位于法律法规规定禁止建设区域内、违法占用生态保护红线等不

符合条件的不予核发排污许可证并一次性告知相关规定。

    5.建设单位落实建设项目环境保护“三同时”要求，排污许可证生效前或未依法进行排污登

记的，不得投入生产。生态环境部门加强对相关项目污染防治和环境风险防控措施有效性监管，

对存在弄虚作假、环保设施“三同时”不到位、不按证排污的，对违法行为依法依规严肃查处。

开展试点项目排污许可证质量和排污登记内容定期抽查复核，每季度对全市试点项目排污许可证

和排污登记进行抽查复核，加强排污许可证质量监管。

三、主要内容



    6.试点退出机制：对于试点后辖区生态环境质量未达到要求且持续恶化、试点行业发生重大

环境污染事件、试点行业频繁被投诉等情形的，终止改革试点。

三、主要内容



    1.通过莆田市生态环境局网站、莆田生态环境微信公众号等新媒体及湄洲日报等传统媒介，

发布莆田市全域范围开展“优化环境影响评价分类管理”试点工作情况公告，扩大政策知晓度。

    2.加强同其他试点城市经验借鉴和共性问题研讨，及时总结试点成效，梳理分析存在的问题

及原因，不断完善相关工作措施，形成可复制、可推广的经验做法，2025年9月前形成试点总结报

告。  

四、试点工作进度



    1.建立以局党组书记、局长为组长,局班子成员为副组长，各科室（直属单位）负责人、各县

区（管委会）生态环境局局长为成员的试点工作领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在市

局行政审批科，切实加强对试点工作的组织协调。

    2.制定试点行业环境准入指引，组织各县区（管委会）生态环境局环评审批负责人参与开展

技术支撑工作。定期就试点过程中遇到的问题及时组织研讨，争取试出经验、试出成果。

    3.充分认识试点工作对推进我市环境影响评价与排污许可制度改革的重大意义，加大正面宣

传引导和政策解读力度，营造良好实施环境，为试点工作打好基础。

五、实施保障措施




