
加强海洋生态环境保护服务“海上莆田”
建设工作方案（2022—2023年）

[bookmark: _GoBack]为全面落实《莆田市人民政府关于印发加快建设“海上莆田”推进海洋经济高质量发展三年行动方案（2021—2023年）的通知》（莆政综〔2021〕141号），深化海洋生态综合治理，抢占海洋碳汇制高点，加强海洋生态环境保护，全方位推进我市海洋经济高质量发展，制定本工作方案。
一、总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真落实习近平总书记来闽考察重要讲话精神，强化海洋生态保护，加快海洋碳汇科学研究发展，实施海岸带突出生态环境问题整治、海湾海岛和岸线生态保护修复、海漂垃圾综合治理，增强海洋环境风险防范能力，推进“美丽海湾”建设，基本建成碧海银滩、湾美岸绿、亲水乐游、宜居宜业的“美丽海岸带”。到2023年，全市沿海地区进一步健全海漂垃圾治理长效机制，完善常态化、网格化、动态化的海漂垃圾综合治理模式，入海排污口基本实现分类精细化管理，重点河口海湾水质污染得到明显遏制，近岸海域优良水质（一、二类）面积比例不低于90%，海岸带生态功能和滨海景观明显提升。
二、主要任务
（一）提高海洋空间治理水平。实施陆海一体国土空间用途管制和生态环境分区管控要求，构建陆域、流域、海域相统筹的海洋空间治理体系。保护提升海洋休闲娱乐区、滨海风景名胜区、沙滩浴场、海洋公园等重点功能区海岸带生态功能和滨海景观，保障公众亲海空间，促进滨海旅游等绿色产业高质量发展。出台实施《莆田市“十四五”海洋生态环境保护规划》，以“美丽海湾”保护与建设为统领，以海湾（湾区）为基础管理单元，健全环境治理与可持续开发利用相协调的政策体系，构建陆海统筹、河海联动、系统治理的海洋生态环境管治格局。
责任单位：市自然资源局、生态环境局、林业局、海洋与渔业局，文旅局、交通运输局、省湄洲湾港口发展中心，莆田海事局，各县（区）人民政府（管委会）
（二）实施海岸带美化提升工程。对海岸线向陆域侧一公里范围的滨海陆地和领海基线内的近岸海域，持续开展环境整治行动，在兴化湾木兰溪河口、湄洲湾北岸妈祖城、湄洲岛等重点海湾河口开展“蓝色海湾”、海岸带生态整治修复，将湄洲岛建设成为“美丽海湾”先行示范区。加强滨海沙滩保护和修复，将湄洲岛莲池、鹅尾，平海嵌头建设成滨海沙滩景观带样板。
责任单位：市自然资源局、生态环境局、住建局、文旅局、交通运输局、省湄洲湾港口发展中心，各县（区）人民政府（管委会）
（三）加强海洋生态保护修复。加强生态海堤和自然岸线保护，强化海滨海沙滩保护和修复，全面治理海岸侵蚀，砂质海滩垃圾堆积、人为破坏等问题，在兴化湾等重要迁飞鸟类栖息地开展生境营造、微景观改造等保护修复工程。开展红树林生态保护与修复，加强互花米草等外来物种入侵防治，至2023年，实施湿地保护修复1处，修复红树林300亩。
责任单位：市自然资源局、林业局、生态环境局、财政局，各县（区）人民政府（管委会）
（四）联防联控陆海主要污染。构建流域-河口-近岸海域污染防治联动机制，协同推进入海河流和排污口精准治理，加强船舶港口、海水养殖等污染治理。建立入海排污口“一口一档”动态管理台账，系统推进分类整治，清理设置不合理的入海排污口，取缔非法入海排污口。持续开展入海河流消劣巩固行动，整治不能稳定消除劣V类的入海河流，对未达到水质目标要求的入海河流，开展精准综合整治。加快补齐仙游枫亭、荔城北高、城厢东海、涵江江口、北岸山亭等沿海乡镇污水收集处理和尾水排放基础设施短板。完善船舶水污染物处置联合监管制度，实施船舶水污染物分类管理。严格落实《海上养殖转型升级行动方案》，加强养殖环境污染治理和监管。
责任单位：市生态环境局、交通运输局、海洋渔业局、工信局、住建局、水利局、河长办、商务局、科技局，省湄洲湾港口发展中心，莆田海事局，各县（区）人民政府（管委会）
（五）推进海漂垃圾综合治理。深入实施《进一步加强海漂垃圾综合治理行动方案》，加强专业化海上环卫队伍建设，集中攻坚清理近岸海域和海岸带既有垃圾，进一步健全“岸上管、流域拦、海面清”的海漂垃圾综合治理机制。开展对入海口、养殖集中区、滨海旅游度假区等重点岸段的定期随机抽查，夯实海漂垃圾源头管控。2022年基本建成重点岸段海漂垃圾视频监控，推动海漂垃圾智慧治理。
责任单位：市生态环境局、城市管理局、海洋渔业局、水利局、农业农村局、文旅局，各县（区）人民政府（管委会）
（六）提高海洋风险防范能力。健全突发环境事件风险动态评估和常态化防控机制，加强对海洋船舶污染、码头污染、养殖污染、海洋倾废和赤潮灾害的监测防治，建立赤潮高发区、油气储运、危化品港口码头与仓储区、海洋生态敏感区等重点区域涉海风险源清单和管理台账。建立健全多方联动的海洋环境突发事件应急响应协调机制，加强海上溢油、危险化学品泄漏等风险管控。建设生态海堤，提升抵御台风、海雾、风暴潮等气象、海洋灾害能力，筑牢海上安全防线。对盗采海砂、非法倾废、偷排污水、非法捕捞等违法违规行为始终保持高压态势，逐步完善疏堵结合的监管措施。
责任单位：市生态环境局、应急管理局、水利局、海洋渔业局、自然资源局、气象局，莆田海事局，莆田海警局，各县（区）人民政府（管委会）
（七）抢占海洋碳汇制高点。推进湄洲岛海岛生态特别保护区建设，突出湄洲岛国家海洋公园保护管理，力争打造全国首个“零碳岛”。开展海水养殖增汇、滨海湿地和红树林增汇、海洋微生物增汇等试点工程，提高海洋固碳增汇能力，重点发挥我市贝藻类海水养殖优势，通过贝藻类立体混合养殖、海洋捕捞，加大滤食性鱼苗和贝类苗种放流，建设人工鱼礁等方式，提升渔业碳汇贡献率。
责任单位：市发改委、科技局、自然资源局、海洋渔业局、林业局、气象局、生态环境局，各县（区）人民政府（管委会）
三、实施保障
（一）强化统筹协调。为切实加强海洋生态综合治理工作，由市生态环境局牵头会同市直有关部门成立“海洋生态综合治理专项行动”专班，并建立海洋生态环境保护工作协调机制，统筹协调推进海洋生态环境保护工作，加强行业指导、跟踪督办，推动工作落实。
（二）强化责任落实。强化党政同责，逐级压实属地海洋生态环境保护责任。坚持问题导向，以解决影响生态安全的沿海突出生态环境问题为重点，建立陆海统筹、河海兼顾、上下联动、协同共治的海洋生态环境保护模式。
（三）强化资金支持。各县（区、管委会）要积极统筹上级转移支付和自有财力，加大财政投入，用好地方政府债券和政府投资基金，积极争取海洋生态保护修复等中央资金支持，强化海洋生态保护经费保障。鼓励金融机构给予符合市场化融资条件的海洋生态环境保护重大工程项目中长期优惠信贷支持，通过规范政府和社会资本合作、政府购买服务、环境污染第三方治理等方式，吸引社会资本参与海洋生态环境保护。
（四）强化激励约束。把加快建设“海上莆田”保护海洋生态环境工作纳入党政领导生态环境保护目标责任制考核，全面推动各项任务落实到位。对工作成效明显、经验做法典型的地区给予表扬推广、资金政策倾斜等正向激励。对工作滞后的地区，视情予以约谈、通报、挂牌督办。
（五）强化公众参与。加强海洋生态环境保护宣传教育，完善海洋生态环境信息公开制度，督促使用海洋资源的单位履行污染防治责任；畅通公众监督渠道，鼓励引导公众参与海洋保护志愿者行动，推动海洋生态环境保护社会共治。
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附件1
重点项目清单
	序号
	责任单位
	地区名称
	项目名称
	建设内容
	完成时限

	1
	湄洲岛管委会
	湄洲湾
	莆田市湄洲岛海洋生态保护修复项目（一期）
	项目总投资约3.92亿元，清除互花米草1.03公顷、修复维护红树林5.19公顷、生态化改造海堤2.3公里、保护修复砂质海岸3.5公里、生态管护通道4.8公里、滨海生态缓冲带35.93公顷。
	2022年12月

	2
	各县（区）人民政府（管委会）
市林业局
	兴化湾
湄洲湾
平海湾
	红树林生态保护与修复项目
	实施红树林生态保护与修复，修复红树林300亩。
	2022年12月

	3
	各县（区）人民政府（管委会）
市海洋与渔业局
	兴化湾
湄洲湾
平海湾
	海上养殖转型升级改造工程
	项目投资约7亿元，全市更新改造老旧渔排3.8万口，筏式吊样浮球海域5.7万亩，建设深水大网箱100口。
	2022年12月

	4
	各县（区）人民政府（管委会）
市海洋与渔业局
	兴化湾
湄洲湾
平海湾
	海上水生生物增殖放流项目
	加强海洋生物多样性保护，完成增殖放流水生生物苗种2亿单位以上。
	2022年12月

	5
	各县（区）人民政府（管委会）
市生态环境局
	兴化湾
湄洲湾
平海湾
	“海上环卫”机构队伍建设
	加强专业化海上环卫队伍建设，集中攻坚清理近岸海域和海岸带既有垃圾，进一步健全“岸上管、流域拦、海面清”的海漂垃圾综合治理机制。进一步健全海漂垃圾综合治理长效机制，环卫队伍、湾（滩）专管员建设。分年度下拨省、市海漂垃圾综合治理奖补资金。
	2023年12月

	6
	市生态环境局
	兴化湾
湄洲湾
平海湾
	海漂垃圾智慧监控
	在各县（区、管委会）海岸线交界、主要入海河流河口及重点港口码头建设14个海漂垃圾智慧监控高清探头。
	2022年12月

	7
	市生态环境局
	兴化湾
	海洋浮标自动站建设
	在兴化湾三江口省控站位建设海水水质监测浮标1座
	2022年12月
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附件2
政策举措清单
	序号
	举措名称
	举措内容
	责任单位
（按职责分工落实）
	任务时限

	1
	海洋空间治理相关政策
	严格落实海洋空间管控相关制度，出台实施《莆田市“十四五”海洋生态环境保护规划》。
	市自然资源局、生态环境局等
	2022年6月

	2
	完善海洋监管措施
	完善海洋监管措施，包括船舶水污染物处置联合监管制度，海洋环境突发事件应急响应协调机制，涉海执法巡查监管措施等。
	莆田海事局,省湄洲湾港口发展中心，市交通运输局、应急管理局、生态环境局、海洋渔业局等
	持续推进

	4
	争取国家政策支持
	积极争取海洋生态保护修复等中央资金支持，强化海洋生态保护经费保障。
	市财政局、发改委、自然资源局、生态环境局等
	持续推进

	5
	加大金融支持
	鼓励金融机构给予符合市场化融资条件的海洋生态环境保护重大工程项目中长期优惠信贷支持，通过规范政府和社会资本合作、政府购买服务、环境污染第三方治理等方式，吸引社会资本参与海洋生态环境保护。
	市金融办、财政局、发改委等
	持续推进
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附件3
工作责任分工清单
	序号
	任务名称
	任务内容
	责任单位
（按职责分工落实）
	任务时限

	1
	提高海洋空间治理水平
	实施陆海一体国土空间用途管制和生态环境分区管控要求，构建陆域、流域、海域相统筹的海洋空间治理体系。
	各县（区）人民政府（管委会）、市自然资源局、生态环境局。以下均需各县（区、管委会）落实，不再列出。
	持续推进

	2
	
	保护提升海洋休闲娱乐区、滨海风景名胜区、沙滩浴场、海洋公园等重点功能区海岸带生态功能和滨海景观，保障公众亲海空间，促进滨海旅游等绿色产业高质量发展。
	市自然资源局、生态环境局、文旅局、林业局、海洋渔业局，莆田海事局等
	持续推进

	3
	
	以“美丽海湾”保护与建设为统领，以海湾（湾区）为基础管理单元，健全环境治理与可持续开发利用相协调的政策体系，构建陆海统筹、河海联动、系统治理的海洋生态环境管治格局。
	市生态环境局、自然资源局、林业局、海洋渔业局，交通运输局，省湄洲湾港口发展中心，莆田海事局等
	持续推进

	4
	实施海岸带美化提升工程
	对海岸线向陆域侧一公里范围的滨海陆地和领海基线内的近岸海域，持续开展环境整治行动，在兴化湾重点海湾河口开展“蓝色海湾”、海岸带生态整治修复，将湄洲岛建设成为“美丽海湾”先行示范区。

	市自然资源局、生态环境局、住建局、文旅局、交通运输局、省湄洲湾港口发展中心等
	持续推进

	5
	
	加强滨海沙滩保护和修复，将湄洲岛莲池、鹅尾，平海嵌头建设成滨海沙滩景观带样板。
	市自然资源局、文旅局等
	2023年底

	6
	加强海洋生态保护修复
	加强生态海堤和自然岸线保护，围绕木兰溪入海口和北岸妈祖城两大区域，实施“蓝色海湾”整治行动。加强滨海沙滩保护和修复，全面治理海岸侵蚀，砂质海滩垃圾堆积、人为破坏等问题，在兴化湾等重要迁飞鸟类栖息地开展生境营造、微景观改造等保护修复工程。
	市自然资源局、生态环境局、财政局等
	2023年底

	7
	
	开展红树林生态保护与修复，加强互花米草等外来物种入侵防治，至2023年，实施湿地保护修复1处，修复红树林300亩。
	市林业局、自然资源局等
	2023年底

	8
	联防联控陆海主要污染
	构建流域-河口-近岸海域污染防治联动机制，协同推进入海河流和排污口精准治理，加强船舶港口、海水养殖等污染治理。
	市生态环境局、交通运输局、海洋渔业局、工信局、住建局、水利局,省湄洲湾港口发展中心，莆田海事局等
	持续推进

	9
	
	建立入海排污口“一口一档”动态管理台账，系统推进分类整治，清理设置不合理的入海排污口，取缔非法入海排污口。
	市生态环境局、海洋渔业局、工信局、住建局、水利局,莆田海事局等
	持续推进

	10
	
	持续开展入海河流消劣巩固行动，整治不能稳定消除劣V类的入海河流，对未达到水质目标要求的入海河流，开展精准综合整治。
	市生态环境局、水利局、河长办等
	持续推进

	11
	
	加快补齐仙游枫亭、荔城北高、城厢东海、涵江江口、秀屿南日岛、北岸山亭等沿海乡镇污水收集处理和尾水排放基础设施短板。
	市生态环境局、工信局、住建局等
	持续推进

	12
	
	完善船舶水污染物处置联合监管制度，实施船舶水污染物分类管理。
	市交通运输局、海洋渔业局，省湄洲湾港口发展中心，莆田海事局等
	持续推进

	13
	
	严格落实《海上养殖转型升级行动方案》，加强养殖环境污染治理和监管。
	市海洋渔业局、生态环境局等
	2023年底

	14
	推进海漂垃圾综合治理
	深入实施《进一步加强海漂垃圾综合治理行动方案》，加强组建专业化海上环卫队伍建设，集中攻坚清理近岸海域和海岸带既有垃圾，进一步健全“岸上管、流域拦、海面清”的海漂垃圾综合治理机制。
	市生态环境局、海洋渔业局、城市管理局、水利局、农业农村局、文旅局等
	2022年底

	15
	
	开展对入海口、养殖集中区、滨海旅游度假区等重点岸段的定期随机抽查，夯实海漂垃圾源头管控。
	市生态环境局、海洋渔业局、文旅局等
	持续推进

	16
	
	2022年基本建成重点岸段海漂垃圾视频监控，推动海漂垃圾智慧治理。
	市生态环境局等
	2022年底

	17
	提高海洋风险防范能力
	健全突发环境事件风险动态评估和常态化防控机制，加强对海洋船舶污染、码头污染、养殖污染、海洋倾废和赤潮灾害的监测防治，建立赤潮高发区、油气储运、危化品港口码头与仓储区、海洋生态敏感区等重点区域涉海风险源清单和管理台账。
	市生态环境局、应急管理局、海洋渔业局，莆田海事局，莆田海警局等
	持续推进

	18
	
	建立健全多方联动的海洋环境突发事件应急响应协调机制。
加强海上溢油、危险化学品泄漏等风险管控。
	市应急管理局、生态环境局、海洋渔业局、莆田海事局、莆田海警局等
	持续推进

	19
	
	
	
	

	20
	
	建设生态海堤，提升抵御台风、海雾、风暴潮等气象、海洋灾害能力，筑牢海上安全防线。
	市水利局、海洋渔业局、应急局、气象局、生态环境局，莆田海事局、莆田海警局等
	持续推进

	21
	
	对盗采海砂、非法倾废、偷排污水、非法捕捞等违法违规行为始终保持高压态势，逐步完善疏堵结合的监管措施。
	市自然资源局、海洋渔业局、生态环境局，莆田海事局、莆田海警局等
	持续推进

	22
	抢占海洋碳汇制高点
	推进湄洲岛海岛生态特别保护区建设，突出湄洲岛国家海洋公园保护管理，力争打造全国首个“零碳岛”。
	市发改委、科技局、气象局、自然资源局、海洋渔业局、林业局、生态环境局等
	持续推进

	23
	
	开展海水养殖增汇、滨海湿地和红树林增汇、海洋微生物增汇等试点工程，提高海洋固碳增汇能力，重点发挥我市贝藻类海水养殖优势，通过贝藻类立体混合养殖、海洋捕捞，加大滤食性鱼苗和贝类苗种放流，建设人工鱼礁等方式，提升渔业碳汇贡献率。

	市发改委、科技局、海洋渔业局、林业局、气象局、生态环境局等
	持续推进
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